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Konu : Kanun Tasarisi

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISi BASKANLIGINA

Adalet Bakanligi’'nca hazirlanan ve Bagkanhfmza arzi Bakanlar Kurulu’nca
14/5/2012 tarihinde Kkararlastirilan “Yargilama Siireterinin - Uzunlugu ile Mahkeme
Kararlarinin Ge¢ veya Kismen Icra Edilmesi ya da Icra Edilmemesi Nedeniyle Tazminat
Odenmesine Dair Kanun Tasansi” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.
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GENEL GEREKCE

Son yillarda hizla siirdiiriilen yargi reformu g¢alismalarina ragmen, gesitli sebeplerle
yargilama siireleri bazen uzayabilmekte ve makul siirelerin disina tagabilmektedir. Yarg
sistemimize iliskin bu sorundan dolayi, tarafi olduklar1 davalar makul siirede tamamlanmayan
kisiler Avrupa insan Haklari Mahkemesine (ATHM) bagvurarak, Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesinin  (AIHS) adil yargilanmaya iliskin 6 nci maddesinin ihlal edildigini iddia
etmektedirler. Bu basvurulardan dolayr AIHM tarafindan iilkemiz aleyhine verilmis bulunan ¢ok
sayida ihlal karar1 bulunmaktadir. ATHM tarafindan verilen bu ihlal kararlar iilkemizi bir yandan
her yil 8nemli miktarlarda tazminat 8demek zorunda birakirken diger yandan da iilkemizin insan
haklar alaninda uluslararasi toplumdaki gériintimiinti olumsuz etkilemektedir.

AIHM verilerine gore 2011 yih sonu itibariyla, iilkemiz aleyhine AIHM 6niinde toplam
derdest basvuru sayist 15.940 olup, bunlardan yaklagik 2.500 adedi uzun yargtlama iddiasin
icermektedir. Bu sayinin 2012 yili sonuna kadar 3.500’0i bulabilecegi tahmin edilmektedir.

AIHM Kkararlarinda benimsenen ikincillik ilkesine gore, asil olan insan haklarinin ig
hukukta korunmasidir. Bunun bir geregi olarak, mevcut insan haklar ihlatlerinden kaynaklanan
sorunlar uluslararasi yargi organlarina intikal etmeden énce ¢6zmeye yonelik olarak, 30/3/2011
tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunla
bireysel basvuru hakki taninmigtir. Bu Kanunun bireysel bagvuru hakkindaki maddesi 23/9/2012
tarihi itibariyla uygulamaya girecektir. Bu tarihten 6nce AIHM’ye basvuruda bulunmus
kimselerin bireysel bagvuru hakkindan yararlanmalari mtimkiin olmayacaktir.

AIHM, kendisine yapilan benzer nitelikteki ¢ok sayida davada, aleyhine basvuru yapilan
devlette insan haklar1 ihlaline vol agan sistematik ve yapisal bir sorunun varhiin tespit ettiginde,
pilot karar uygulamas: yapabilmektedir. Bu yéntemde AIHM bir bagvuruyu pilot dava olarak
secmekte, bu basvuru gercevesinde ilgili iilkedeki yapisal ve sistematik sorunu tespit ettikten
sonra, kendisine yapilmis olan benzer nitelikteki diger bagvurulari beklemeye almaktadir. Pilot
karara konu yapisal sorunu ¢ozmek igin ilgili devlete belli bir siire veren AIHM, bu siire zarfinda
beklemeye aldigi bagvurulan incelememekte ve ilgili devletin konuyu i¢ hukukunda goziime
kavusturacak bir diizenleme yapmasin beklemektedir.

flgili devlet tarafindan gerekli diizenleme yapildiktan sonra, i¢ hukukta ihdas edilen
¢dziim yolunun etkin bir yol olup olmadigim inceleyen AIHM, yeni olusturulan yolun etkin
olduguna karar verirse, daha énce beklemeye aldigi bagvurular sz konusu i¢ hukuk yoluna
miiracaat etmeleri igin kabul edilemezlik karariyla reddetmektedir.

AIHM, 16/7/2009 tarihinde verdigi “Daneshpayeh / Tiirkiye” kararinda, bagvuruya konu
davanin makul sirede sonuglandirilmadigini belirttikten sonra, Ulkemizde uzun yargilama
iddialar1 konusunda basvurulabilecek etkin bir i¢ hukuk yolu bulunmadigini vurgulamis ve boyle
bir i¢ hukuk yolunun kurulmasint 8nermistir. Daha sonra ATHM, uzun yargilama iddiasiyla
yapilan Ummiihan Kaplan bagvurusunu pilot dava segerek, 20/3/2012 tarihinde karara baglamustir.

Bu kararda AIHM, AIHS nin adil yargilanma hakkina iligkin 6 nci maddesi kapsaminda
uzun yargilamaya iliskin ihlallerin Tiirkiye’de uzun yillardir devam ettigini ve konunun i¢ hukuk
diizeninde yapisal ve sistematik bir problem olusturdugunu, bu konuya iliskin dniinde bulunan
cok sayida davanin askida oldugunu, bu sebeple pilot karar prosediiriinii uygulayacagim
belirtmistir. Kararda ayrica, 16/7/2009 tarihinde verdigi “Daneshpayeh / Tiirkiye” kararina da atif
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yapan AIHM, adi gegen kararda tespit edilen yapisal sorunlarin ¢éziimil igin olusturulacak ig
hukuk yoluyla alakali ilkeleri belirlemistir.

Insan haklarina saygi ve insan haklari konusunda ortaya ¢ikan aksakliklari kendi ig
hukukumuzda ¢oziime baglama ilkeleri ile Ummiihan Kaplan kararinin gereginin yerine
getirilebilmesi igin, bu Kanun Tasarisi hazirlanmigtir. Tasanimin amaci, AIHM’ye yapilmis
bagvurularin tazminat ddenmek suretiyle ¢bziime kavusturulmasidir. Boylece, hem insan
haklarina saygi ilkesinin tam anlamiyla tesis edilmesi, hem de {ilkemizin uluslararas: alanda insan
haklarina saygi konusunda o6zensiz oldugu seklindeki bir algmm 6niine gecilmesi
hedeflenmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, Tasarinin amact belirlenmektedir. Buna gore Tasarinin amaci,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilmis basvurularin tazminat ddenmek suretiyle ig
hukukumuzda ¢éziimiine iligkin esas ve usullerin belirlenmesidir.

MADDE 2- Maddede, Tasarinin kapsami belirlenmistir. Buna gore; ceza hukuku
kapsamindaki sorusturma ve kovusturmalar ile 6zel hukuk ve idare hukuku kapsamindaki
yargilamalarim makul siirede sonuglandirilamadigi ve mahkeme kararlariin ge¢ veya kismen icra
edildigi ya da icra edilmedigi iddiasiyla AIHM’ye yapilmig bagvurular Tasar kapsamima
alinmustir. Disiplin sorusturmalari ve idari incelemeler gibi idari nitelikteki sorugturmalardan
kaynaklanan basvurularin ise bu Tasarinin kapsamina girmeyecegi belirtilmektedir.

Ote yandan, AIHM nin yerlesik igtihatlari dogrultusunda tilkemiz aleyhine verilen ihlal
kararlarmin yogunlugu dikkate alinmak suretiyle, Adalet Bakanhgtnca teklif edilecek diger ihlal
alanlari bakimindan da Bakanlar Kurulu karariyla bu Kanun hiikiimleri uygulanabilecektir.
Bakanlar Kuruluna bu yetkinin verilmesi suretiyle, uzun yargilama ve kararlarin icrasindan
kaynaklanan ihlal sebepleri disinda, itlkemizin yogun ihlalle karsilagtii veya ileride
karsilasabilecegi alanlarda da Tasarida kurulan ¢oziim mekanizmasinin isletilebilmesi imkani
saglanmaktadir.

MADDE 3- Maddede, Tasarida gegen bazi kavramlarin tanimlarina yer verilmistir.

MADDE 4- Maddeyle, Komisyonun olugumu ve ¢alisma esaslar diizentenmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda, bu Kanun kapsaminda yapilacak miiracaatlar hakkinda karar
vermek iizere Adalet Bakanliginin merkez, bagh ve ilgili kuruluglarinda ¢alisan hakim ve savcilar
ile tiniversite dgretim gérevlileri ve diger kamu kurum ve kuruluglarmda ¢ahsan kamu gorevlileri
arasindan Adalet Bakan tarafindan atanacak dort kisi ile Maliye Bakani tarafindan atanacak bir
kisiden olusan toplam bes kisilik Komisyon kurulmasi &ngoriilmektedir. Kurulacak olan
komisyonun bagkani ise bu iiyeler arasindan yine Adalet Bakam tarafindan segilecektir.

Komisyon iiyelerinin &nlerine gelen miiracaatlari makul stirede sonuglandirabilmesi ve
iiyelerin sadece stz konusu tazminat talepleriyle ilgilenmelerinin saglanmasi amaciyla
kendilerine ilave baska gorevler verilmemesi Ongoriilmistiir.

Maddenin iigiincii fikrasinda, Komisyonun iiye sayisinin salt gogunluguyla toplanacagi ve
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verecegi diizenlenmistir.

Komisyonun faaliyetleri esnasinda sckretarya hizmetlerinin Adalet Bakanhg: tarafindan
yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, maddenin son fikrasinda Komisyonun seri sekilde cahsmasimin temini
amaciyla, tiim kamu kurum ve kuruluglari ile yarg) mercilerinin Komisyonun gorevi kapsaminda
ihtivag duydugu her tiirlit bilgi ve belgeyi gecikmeksizin Komisyona géndermek zorunda oldugu
ifade edilmistir.

MADDE 5- Maddeyle, Komisyona yapilacak miracaatlarin sekli ve siiresi
diizenlenmektedir.




Miiracaatin, AIHM’ye yaptiklar bagvuru tarihini gosteren belge, AIHM’ye sunulan
basvuru formu ve diger ilgili bilgi ve belgelerle birlikte, miiracaat edenin agik kimlik bilgilerini
iceren imzali bir dilekgeyle yapilmas: éngdrilmektedir.

Komisyona miiracaat i¢in iki farkh siire dngdriilmisgtiir. [k olarak, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren alt1 aylik bir bagvuru siiresi belirlenmistir. Buna gore, Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren alti ay i¢inde bagvuranlarin Komisyona miiracaat etmeleri gerekmektedir.
ikinci olarak, bu siire i¢inde Komisyona miiracaatta bulunmayan kisilere, AIHM’nin bagvurulari
hakkinda vermis oldugu kabul edilemezlik kararinin kendilerine tebliginden itibaren bir ay iginde
miiracaat etme imkdmit taninmaktadir. Bakanlar Kurulu karariyla Kanunun kapsamimin
genisletilmesi veya siirenin uzatilmasi durumunda, bu hak alt1 ay iginde kullanilabilecektir.

Basvuranlara gerekli kolayligin saglanmasi amaciyla, miiracaatlarin Cumbhuriyet
bagsavciliklan aracihifiyla da yapiimasi imkani dngoriilmektedir. Cumhuriyet bagsavciliklarinm,
kendilerine yapilan miiracaat evrakim derhal kurulacak olan Komisyona géndermeleri
gerekmektedir. Olas1 hak kayiplarinm 6niine gegilmesi amaciyla, Cumhuriyet bagsavciliklarina
yapilan miiracaat tarihi, Komisyona miiracaat tarihi olarak kabul edilecektir.

Ayrica bagvuranlara ek bir kiilfet yiikklenmemesi igin, yapilacak miiracaatlardan iicret
alinmayacagi yéniinde gerekli diizenleme yapilmistir.

MADDE 6- Maddeyle, Komisyonun yapacagi on inceleme sonucunda; miiracaat konusu
basvurunun, ATHM’ce 8ngoriilen i¢ hukuk yollarinin tiketilmesi kosulu digindaki diger kabul
edilebilirlik sartlarini tasimadigim, Komisyona siiresinde miiracaat edilmedigini, miiracaat edenin
hukuki menfaati olmadigim, miiracaatin Kanun kapsamina girmedigini tespit etmesi hilinde,
miiracaatin esasina girmeksizin ret karar verecegi diizenlenmektedir.

MADDE 7- Maddenin birinci fikrasinda, Komisyonun kendisine yapilan miracaatlar
hakkinda karar verme siiresi diizenlenmistir. Komisyona, miiracaat hakkinda dokuz ay i¢inde
karar verme zorunlulugu getirilerek, miiracaatlarin kisa siirede sonuglandirilmas: amaglanmistir.

Komisyon miiracaatlari karara baglarken ve tazminat miktarim belirlerken, AIHM’nin
emsal kararlarini dikkate alacaktir.

Ugiineti fikrada, Komisyon kararina karsi bagvurulabilecek olan kanun yolu ve bunun
siiresi diizenlenmistir. Buna gore; Komisyon kararlarina karsi teblig tarihinden itibaren onbes giin
iginde Komisyon aracihfiyla Ankara Bélge Idare Mahkemesine itiraz edilebilecektir. Yapilacak
olan itirazin kisa siirede sonuglandirilabilmesi igin, itiraz éncelikli iglerden sayilmig olup, bunun
ii¢c ay iginde sonuc;landmlmam ongorillmiistiir. Komisyon karan yerinde goriilmezse Bolge idare
Mahkemesi tarafindan isin esast karara baglanacaktir. Bolge idare Mahkemesi tarafindan verilen
kararlarin  kesin oldugu hilkme baglanarak, siirecin daha fazla uzamasinin Snlenmesi
amagclanmistir.

Maddenin son fikrasinda, hilkkmedilen tazminatin, kararin kesinlegmesinden itibaren li¢ ay
icinde Gdenecegi ve her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf olacag1 diizenlenmistir. Uc ay iginde
odeme yapiimamasi halinde tazminat kanuni faiziyle birlikte ddenecektir.

MADDE 8- Maddede, Komisyona yapilan miiracaatlar ve miiracaat sonucunda
Komisyonun kesinlesen kararlarimin bir drneginin miiracaata konu islemin yapildigi adli veya
idari mercie gonderilmesi ile miiracaata konu islem heniiz sonuglandirilmamigsa ilgili adli veya
idari merci tarafindan bu islemin ivedilikle sonuglandirilmas: diizenlenmistir.




MADDE 9- Maddede, kurulan i¢ hukuk yolunun hangi bagvurular hakkinda uygulanacag
diizenlenmektedir. Buna gore, 5/5/2012 tarihi itibariyla AIHM nezdinde kaydedilmis bagvurular
hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Ayrica ihtivag duyulmas: halinde, bu i¢ hukuk

yolundan yararlanilabilmesi amaciyla Adalet Bakanliginin teklifi Gizerine Bakanlar Kuruluna bu
slireyi uzatma yetkisi verilmistir.

MADDE 10- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 11- Yiiriitme maddesidir.




YARGILAMA SURELERININ UZUNLUGU ILE MAHKEME KARARLARININ
GEC VEYA KISMEN iCRA EDiLMESI YA DA iCRA EDILMEMESI
NEDENiYLE TAZMINAT ODENMESINE DAIR
KANUN TASARISI

Amag
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilmig
basvurularin tazminat 6denmek suretiyle ¢dziimiine iligkin esas ve usullerin belirlenmesidir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun;

a) Ceza hukuku kapsamindaki sorusturma ve kovusturmalar ile 6zel hukuk ve idare
hukuku kapsamindaki yargilamalarin makul siirede sonuglandiriimadigi,

b) Mahkeme kararlarinin geg veya kismen icra edildigi ya da icra edilmedigi,

iddiastyla Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilmis bagvurulari kapsar.

(2) Avrupa insan Haklan Sozlesmesi ve Tirkiye’'nin taraf oldugu ek protokoller
kapsaminda korunan haklara iliskin Avrupa insan Haklan Mahkemesinin yerlesik igtihatlari
dogrultusunda iilkemiz aleyhine verilen ihlal kararlarinin yoguniugu dikkate alinmak suretiyle,
Adalet Bakanliinca teklif edilecek diger ihlal alanlari bakimindan da Bakanlar Kurulu karariyla
bu Kanun hiikiimleri uygulanabilir.

(3) Idari nitelikteki sorusturmalardan kaynaklanan bagvurular hakkinda bu Kanun
hiikiimleri uygulanmaz.

Tammlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Adalet Bakanligini,

b) Basvuran: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine bagvurmus olan gergek veya tiizel kisiyi,
¢) Basvuru: Avrupa insan Haklar Mahkemesine yapilmis olan bagvuruyu,

¢) Komisyon: Tazminat talebi hakkinda karar vermek amaciyla kurulan komisyonu,

d) Miiracaat: Gergek veya tiizel kisilerin Komisyona ilettikleri talebi,

e) Miiracaat eden: Komisyondan tazminat talebinde bulunan gergek veya tiizel kisiyi,

ifade eder.

Komisyon ve ¢alisma esaslar

MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsaminda yapilacak miiracaatlar hakkinda karar vermek
{izere Adalet Bakanliginin merkez, bagh ve ilgili kuruluglarinda ¢alisan hdkim ve savcilar ile
{iniversite dgretim gorevlileri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan kamu gérevlileri
arasindan Adalet Bakani tarafindan atanacak dort kisi ile Maliye Bakani tarafindan atanacak bir
kisiden olusan toplam bes kisilik Komisyon kurulur. Komisyon Bagkam bu liyeler arasindan
Adalet Bakan tarafindan segilir.

(2) 9 uncu madde hiikmii sakl kalmak {izere, Komisyon iyelerine miiracaatlar
sonuglandirilincaya kadar bagka bir gorev verilmez.

(3) Komisyon iiye sayismin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt
¢ogunluguyla karar verir.

(4) Komisyonun sekretarya hizmetleri Adalet Bakanlhig tarafindan yiiriitiilir.

(5) Kamu kurum ve kuruluglart ile yargi mercileri, Komisyonun gérevi kapsaminda
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Miiracaatin sekli ve siiresi

MADDE 5- (1) Komisyona miiracaat, Avrupa insan Haklari Mahkemesine bagvuru
tarihini ve numarasm gésteren resmi kayit kabul mektubu, bagvuru formu ve diger ilgili bilgi ve
belgelerle birlikte, milracaat edenin kimlik bilgilerini igeren imzali bir dilekgeyle yapilir.

(2) Basvuran, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay i¢inde Komisyona
miiracaat edebilir. Bu siire iginde miiracaatta bulunmayanlar Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin miinhasiran i¢ hukuk yollarnin tiiketilmemis olmasi gerekgesine dayanan kabul
edilemezlik kararinin kendilerine tebliginden itibaren bir ay icinde de Komisyona miiracaat
edebilirler.

(3) Bakanlar Kurulu karariyla;

a) 2 nci maddenin ikinci fikrasi uyarinca Kanunun kapsaminin genisletilmesi,

b) 9 uncu maddenin ikinci fikrasi uyarinca silirenin uzatilmass,

durumunda miiracaat hakki kazananlar, bu haklarim altr ay iginde kullanabilirler.

(4) Miiracaatin Cumhuriyet bassavciliklari araciligiyla da yapilmasi miimkindiir.
Cumhuriyet bassavcilii, miiracaat evrakini derhal Komisyona génderir. Bu durumda Cumbhuriyet
bassavciligma yapilan miiracaat tarihi esas alinir,

(5) Miiracaatlara iliskin diizenlenecek kagitlar damga vergisinden, yapilacak iglemler
harglardan miistesnadir.

Miiracaatin reddi

MADDE 6- (1) Komisyon;

a) Miiracaat konusu basvurunun, Avrupa Insan Haklari Mahkemesince ongoriilen ig
hukuk yollarinn tiiketilmesi kosulu digindaki diger kabul edilebilirlik sartlarini tasimadigin,

b) Komisyona siiresinde miiracaat edilmedigini,

¢) Miiracaat edenin hukuki menfaati olmadigini,

d) Miiracaatin 2 nci madde kapsamina girmedigini,

tespit ederse miiracaati reddeder.

Miiracaat hakkinda karar ve karara itiraz

MADDE 7- (1) Komisyon, miiracaat hakkinda dokuz ay iginde karar vermek zorundadir.

(2) Komisyon, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin emsal kararlarini da gbzetmek
suretiyle miiracaat konusunda gerekgeli olarak karar verir,

(3) Komisyon kararlarina kars: teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde Komisyon
araciliiyla Ankara Bolge Idare Mahkemesine itiraz edilebilir. {tiraz dilekgesi miiracaata iliskin
diger tim belgelerle birlikte derhal itiraz merciine gonderilir. Bu itiraz dncelikli islerden sayilarak
iic ay icinde karara baglanir. Bolge Idare Mahkemesi tarafindan Komisyon karam yerinde
goriilmezse isin esasi hakkinda karar verilir. Itiraz tizerine verilen kararlar kesindir.

(4) Odenmesine karar verilen tazminat, kararin kesinlesmesinden itibaren (¢ ay i¢inde
Adalet Bakanlig tarafindan &denir. Ug ay iginde 8deme yapilmamas: halinde, tazminat kanuni
faiziyle birlikte ddenir. Bu 8deme her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.

Kararm ilgili adli veya idari mercie bildirimi

MADDE 8- (1) Komisyona yapilan miiracaatlar ve miiracaat sonucunda Komisyonun
kesinlesen kararlarimin bir &rnegi miiracaata konu islemin yapildign adll veya idari mercie
gonderilir.

(2) Miiracaata konu islem heniiz sonuglandiriimarmgsa ilgili adli veya idari merci
tarafindan bu islem ivedilikle sonuglandirilir.




Siire

MADDE 9- (1) Bu Kanun, 5/5/2012 tarihi itibariyla Avrupa insan Haklari Mahkemesi
nezdinde kaydedilmis basvurular hakkinda uygulantr.

(2) Birinci fikradaki siire Adalet Bakanlhiginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca
uzatilabilir.

Yiiriirliik
MADDE 10- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
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Yiiriitme

MADDE 11- (1) Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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